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Обзор изменений 
законодательства 
в сфере теплоснабжения 
за I кв. 2018 года

В I кв. 2018 г. основные нововведения в нормативном регулировании в сфере 

теплоснабжения были сфокусированы на корректировке (уточнении) процедуры 

формирования (расчета) и особенностях применения регулируемых цен (тарифов) в сфере 

теплоснабжения, а также особенностях предоставления регулируемыми организациями 

в адрес уполномоченного федерального органа исполнительной власти проектов схем 

теплоснабжения в электронном виде.

1. Постановление Правительства 
Российской Федерации 
от 13.01.18 № 7

Постановлением Правитель-

с т ва Российской Фе дера ции 

от 13.01.18 № 7 (далее — поста-

новление № 7) утверждены изме-

нения, вносимые в Постановление 

Правительства Российской Феде-

рации от 22.10.12 № 1075 «О цено-

образовании в сфере теплоснаб-

жения» (далее — постановление 

№ 1075).

Утвержденные постановлением 

№ 1075 Основы ценообразования 

в сфере теплоснабжения (далее — 

Основы ценообразования № 1075) 

дополнены п. 5 (3) и 5 (4), уточня-

ющими порядок определения цен 

(тарифов) в отношении тепловой 

энергии (мощности) и (или) тепло-

носителя, необходимых для оказа-

ния коммунальных услуг по ото-

плению и горячему водоснабже-

нию населению.

В частности, данные изменения 

предусматривают, что к категори-

ям приравненных к населению по-

требителей, реализация тепловой 

энергии (мощности) и (или) тепло-

носителя которым осуществляется 

по регулируемым ценам (тарифам) 

на товары и услуги в сфере тепло-

снабжения, относятся:

a) товарищества собственни-

ков жилья, жилищно-строитель-

ные, жилищные или иные специ-

ализированные потребительские 

кооперативы либо управляющие 

организации, признаваемые тако-

выми в соответствии с Жилищным 

кодексом Российской Федерации, 

приобретающие тепловую энергию 

(мощность) и (или) теплоноситель 

для оказания коммунальных услуг 
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по отоплению и горячему водоснаб-

жению населению;

б) наймодатели (или уполномо-

ченные ими лица), признаваемые 

таковыми в соответствии с Жилищ-

ным кодексом Российской Федера-

ции, предоставляющие гражда-

нам жилые помещения специали-

зированного жилищного фонда, 

включая служебные жилые поме-

щения, жилые помещения в обще-

житиях, жилые помещения манев-

ренного фонда, жилые помещения 

в домах системы социального об-

служивания населения, жилые по-

мещения фонда для временного 

поселения вынужденных пересе-

ленцев, для временного поселения 

лиц, признанных беженцами, жи-

лые помещения для социальной за-

щиты отдельных категорий граж-

дан, а также жилые помещения 

для детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей, 

лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения роди-

телей, приобретающие тепловую 

энергию (мощность) и (или) тепло-

носитель для обеспечения тепло-

снабжения и горячего водоснабже-

ния населения;

в) наймодатель жилых поме-

щений в наемном доме, управо-

моченный осуществлять функции 

наймодателя собственником поме-

щений в наемном доме или являю-

щегося наемным домом жилого до-

ма и осуществляющий управление 

наемным домом, признаваемый 

таковым в соответствии с Жилищ-

ным кодексом Российской Феде-

рации, приобретающий тепловую 

энергию (мощность) и (или) тепло-

носитель для обеспечения тепло-

снабжения и горячего водоснабже-

ния населения.

Кроме того, в рамках измене-

ний определенные в п. 5 (3) Основ 

ценообразования № 1075 катего-

рии потребителей, приравненных 

к населению, реализация тепловой 

энергии (мощности) и (или) тепло-

носителя которым осуществляется 

по регулируемым ценам (тарифам) 

на товары и услуги в сфере тепло-

снабжения, не относятся к кате-

гориям (группам) потребителей 

льготных регулируемых тарифов 

на тепловую энергию (мощность) 

и (или) теплоноситель, за исклю-

чением случаев, когда льготные 

регулируемые тарифы установлены 

для указанных категорий потреби-

телей законом субъекта Российской 

Федерации.

Постановлением № 7 уточнен 

также порядок расчета регулиру-

емых цен (тарифов) на соответ-

ствующие товары и услуги в сфе-

ре теплоснабжения. Так, изменен 

абзац 5 п. 12 Основ ценообразова-

ния № 1075, в соответствии с кото-

рым при установлении органом ре-

гулирования цен (тарифов) на со-

ответствующие товары и услуги 

в сфере теплоснабжения исполь-

зуются необходимая валовая вы-

ручка и расчетный объем полез-

ного отпуска соответствующего 

вида продукции (услуг) в разме-

ре, необходимом для обеспечения 

теплоснабжения потребителей, 

осуществляемого в соответствии 

со всеми договорами в системах те-

плоснабжения, входящих в состав 

зоны деятельности единой тепло-

снабжающей организации в соот-

ветствии со схемой теплоснабже-

ния поселения, городского округа, 

с учетом особенностей, предусмо-

тренных п. 102–105 данного доку-

мента и методическими указани-

ями.
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Ос новы це но обра зова н и я 

№ 1075 дополнены также п. 22 (1), 

предусматривающим, что:

— расчетный объем полез-

ного отпуска тепловой энергии, 

реализация которой необходи-

ма для оказания коммунальных 

услуг по отоплению и горяче-

му водоснабжению населению 

и приравненным к нему катего-

риям потребителей, определяет-

ся органом регулирования в со-

ответствии с методическими ука-

заниями с учетом фактического 

полезног о от п ус к а теп ловой 

энергии за последний отчетный 

год и динамики полезного отпу-

ска тепловой энергии указанным 

категориям потребителей за по-

следние три года;

— фактический полезный от-

пуск тепловой энергии, реализа-

ция которой необходима для ока-

з а н и я ком м у на л ьн ы х ус л у г 

по отоплению и горячему водо-

снабжению населению и прирав-

ненным к нему категориям по-

требителей, определяется орга-

ном регулирования на основании 

анализа статистической отчетно-

сти регулируемой организации, 

осуществляющей отпуск тепло-

вой энергии для нужд отопления 

и горячего водоснабжения и при-

равненным к нему категориям по-

требителей, содержащей сведения 

об объемах полезного отпуска те-

пловой энергии для оказания ком-

мунальных услуг по отоплению 

и горячему водоснабжению насе-

лению и приравненным к нему ка-

тегориям потребителей за послед-

ний отчетный год;

— динамика полезного отпу-

ска тепловой энергии, реализа-

ция которой необходима для ока-

з а н и я ком м у н а л ьн ы х у с л у г 

по отоплению и горячему водо-

снабжению населению и прирав-

ненным к нему категориям по-

требителей, определяется орга-

ном регулирования на основании 

анализа статистической отчетно-

сти регулируемой организации, 

осуществляющей отпуск тепло-

вой энергии для нужд отопления 

и горячего водоснабжения насе-

лению и приравненным к нему 

категориям потребителей, содер-

жащей сведения об объемах по-

лезного отпуска тепловой энер-

гии для оказания коммунальных 

услуг по отоплению и горяче-

му водоснабжению населению 

и приравненным к нему катего-

риям потребителей за последние 

три года.

Постановлением № 7 внесены 

изменения в подп. «в» п. 16 Пра-

вил регулирования цен (тарифов) 

в сфере теплоснабжения, утверж-

денных постановлением № 1075, 

в рамках которого расчет полезно-

го отпуска тепловой энергии (мощ-

ности), теплоносителя с дифферен-

циацией по видам с обоснованием 

размера расхода тепловой энергии 

(мощности), теплоносителя, го-

рячей воды на передачу (потери) 

по сетям, в том числе объема по-

ставки тепловой энергии (мощно-

сти), теплоносителя осуществляет-

ся согласно заключенным в соот-

ветствии с Федеральным законом 

«О теплоснабжении» договорам 

по ценам, определенным соглаше-

нием сторон.
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В расчете полезного отпуска 

отдельно отражается объем тепло-

вой энергии (мощности), теплоно-

сителя, реализация которых осу-

ществляется для оказания ком-

мунальных услуг по отоплению 

и горячему водоснабжению на-

селению и приравненным к нему 

категориям потребителей по регу-

лируемым ценам (тарифам) на то-

вары и услуги в сфере теплоснаб-

жения.

Постановление вступило в силу 

с 25 января 2018 г.

2. Постановление Правительства 
Российской Федерации 
от 06.02.18 № 111

В рамках данного постановле-

ния признаны утратившими силу 

следующие пункты исчерпывающе-

го перечня процедур в сфере стро-

ительства сетей теплоснабжения, 

утвержденного Постановлением 

Правительства Российской Феде-

рации от 17.04.17 № 452 «Об исчер-

пывающем перечне процедур в сфе-

ре строительства сетей теплоснаб-

жения и о правилах внесения в него 

изменений и ведения реестра опи-

саний процедур, указанных в ис-

черпывающем перечне процедур 

в сфере строительства сетей тепло-

снабжения»:

a) 43 — представление техни-

ческих условий на проектирование 

узла учета тепловой энергии;

б) 45 — представление согласо-

вания проекта узла учета тепловой 

энергии;

в) 80 — подписание акта ко-

миссии о вводе в эксплуатацию уз-

ла учета, установленного у потре-

бителя, для ведения коммерческо-

го учета тепловой энергии;

г) 83 — подписание акта о раз-

граничении балансовой принад-

лежности тепловых сетей;

д) 84 — подписание акта о раз-

граничении эксплуатационной от-

ветственности сторон в отношении 

тепловых сетей;

е) 86 — представление разре-

шения на осуществление подклю-

чения к системе теплоснабжения.

Постановление вступает в силу 

с 8 мая 2018 г.

3. Постановление Правительства 
РФ от 08.02.18 № 126

Данным постановлением вне-

сены изменения в постановление 

№ 1075 касательно особенностей 

регулирования цен (тарифов) в сфе-

ре теплоснабжения в контексте пе-

рехода к нерегулируемым ценам. 

В частности, Основы ценообразо-

вания № 1075, дополнены:

— п. 5 (5), предусматриваю-

щим, что с 1 января 2019 г. в слу-

чае, указанном в подп. «б» п. 5 (2) 

данного документа (производст-

во тепловой энергии (мощности), 

теплоносителя с использованием 

источника тепловой энергии, уста-

новленная мощность которого со-

ставляет менее 10 Гкал / ч, и (или) 

осуществление поставки тепло-

снабжающей организацией потре-

бителю тепловой энергии в объеме 

менее 50 000 Гкал за 2017 г.), це-

ны (тарифы) не подлежат государ-

ственному регулированию и опре-

деляются соглашением сторон до-

говора теплоснабжения и (или) 

поставки тепловой энергии (мощ-

ности) и (или) теплоносителя;

— подп. «г» п. 17, в рамках ко-

торого, в случае если теплоснаб-

жающей организацией заключены 

договоры теплоснабжения и (или) 

поставки тепловой энергии (мощ-

ности) и (или) теплоносителя по це-

нам, определенным соглашением 

сторон в отношении всего объема 

полезного отпуска тепловой энер-

гии (теплоносителя), и указанная 

организация начинает реализовы-

вать (производить) тепловую энер-

гию (мощность) и (или) теплоно-

ситель по подлежащим регулиро-

ванию ценам (тарифам) в случаях, 

указанных в подп. «а» и «б» п. 5 (2) 

данного документа, то при установ-

лении органом регулирования цен 

(тарифов) на соответствующие то-

вары в сфере теплоснабжения рас-

четный объем полезного отпуска 

соответствующего вида продукции 

на расчетный период регулирова-

ния определяется в соответствии 

с п. 22 данного документа.

Помимо этого, постановление 

№ 126 вносит следующие измене-

ния в Правила регулирования цен 

(тарифов) в сфере теплоснабже-

ния, утвержденные постановлени-

ем № 1075:

— добавлен подп. «м» п. 7 сле-

дующего содержания: на решения 

органов регулирования об уста-

новлении цен (тарифов) на тепло-

вую энергию (мощность), теплоно-

ситель для организации, договоры 

теплоснабжения и (или) постав-

ки тепловой энергии (мощности) 

и (или) теплоносителя которой за-

ключены по ценам, определенным 

соглашением сторон в отношении 

всего объема полезного отпуска те-

пловой энергии (теплоносителя), 

если в течение расчетного перио-

да регулирования указанная орга-

низация начинает реализовывать 

(производить) тепловую энергию 

(мощность) и (или) теплоноситель 

по подлежащим регулированию це-

нам (тарифам), в случаях, указан-

ных в подп. «а» и «б» п. 5 (2) Основ 

ценообразования (в случае отсут-

ствия у организации установлен-

ных на расчетный период регули-

рования соответствующих цен (та-

рифов);

— п. 24, абзац 1 после слов «в от-

ношении которых ранее не осу-

ществлялось государственное ре-

гулирование тарифов» дополнен 

словами «расчета цен (тарифов) 

для организации, у которой дого-

воры теплоснабжения и (или) по-

ставки тепловой энергии (мощ-

ности) и (или) теплоносителя за-

ключены по ценам, определенным 

соглашением сторон в отношении 

всего объема полезного отпуска те-

пловой энергии (теплоносителя), 

если в течение расчетного перио-

да регулирования указанная орга-

низация начинает реализовывать 

(производить) тепловую энергию 

(мощность) и (или) теплоноситель 

по подлежащим регулированию це-

нам (тарифам), в случаях, предус-

мотренных подп. «а» и «б» п. 5 (2) 
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Основ ценообразования (при отсут-

ствии у организации установлен-

ных на расчетный период регули-

рования соответствующих цен (та-

рифов)»;

— п. 30, второй абзац после 

слов «виды деятельности в сфе-

ре теплоснабжения, в отношении 

которых ранее не осуществлялось 

государственное регулирование 

цен (тарифов)» добавляются сло-

ва «решение об установлении та-

рифов для организации, у которой 

договоры теплоснабжения и (или) 

поставки тепловой энергии (мощ-

ности) и (или) теплоносителя за-

ключены по ценам, определенным 

соглашением сторон в отношении 

всего объема полезного отпуска 

тепловой энергии (теплоносите-

ля), если в течение расчетного пе-

риода регулирования указанная 

организация начинает реализо-

вывать (производить) тепловую 

энергию (мощность) и (или) те-

плоноситель по подлежащим ре-

гулированию ценам (тарифам), 

в случаях, предусмотренных подп. 

«а» и «б» п. 5 (2) Основ цено-обра-

зования»;

— слово «принимается» заменя-

ется словом «принимаются»;

— в третьем абзаце после слов 

«(на отдельные регулируемые виды 

деятельности организаций)» добав-

ляются слова «решение об установ-

лении тарифов для организации, 

у которой договоры теплоснаб-

жения и (или) поставки тепловой 

энергии (мощности) и (или) те-

плоносителя заключены по ценам, 

определенным соглашением сто-

рон в отношении всего объема по-

лезного отпуска тепловой энергии 

(теплоносителя), если в течение 

расчетного периода регулирова-

ния указанная организация начи-

нает реализовывать (производить) 

тепловую энергию (мощность) 

и (или) теплоноситель по подлежа-

щим регулированию ценам (тари-

фам), в случаях, указанных в подп. 

«а» и «б» п. 5 (2) Основ ценообразо-

вания»;

— слово «принимается» заменя-

ется словом «принимаются».

Постановление вступило в силу 

с 17 февраля 2018 г.

4. Приказ Федеральной 
антимонопольной службы 
России от 25.12.17 № 1770 / 17

Зарегистрированным в Мин-

юсте России 23 января 2018 г. 

приказом ФАС России от 25.12.17 

№ 1770 / 17 утверждены минималь-

ные нормы доходности инвестиро-

ванного капитала для расчета тари-

фов в сфере теплоснабжения с при-

менением метода обеспечения 

доходности инвестированного ка-

питала, созданного:

— до перехода к регулированию 

тарифов с применением метода 

обеспечения доходности инвести-

рованного капитала, на долгосроч-

ный период регулирования с нача-

лом долгосрочного периода регули-

рования в 2018 г., в номинальном 

выражении в размере 10,21 %;

— после перехода к регулиро-

ванию тарифов с применением ме-

тода обеспечения доходности ин-

вестированного капитала, на дол-

госрочный период регулирования 

с началом долгосрочного перио-

да регулирования в 2018 г., в но-

минальном выражении в размере 

13,21 %.

Приказ вступил в силу с 4 фев-

раля 2018 г.

5. Приказ Минэнерго России 
№ 1430 / пр, Минстроя России 
№ 969 от 16.10.17 
«О требованиях к форматам 
проектов схем теплоснабжения, 
направляемых в электронной 
форме в уполномоченный 
федеральный орган 
исполнительной власти»

Зарегистрированным в Мин-

юсте России 2 марта 2018 г. при-

казом № 50223 утверждены при-

лагаемые требования к форматам 

проектов схем теплоснабжения, 

направляемых в электронной фор-

ме в уполномоченный федераль-

ный орган исполнительной власти. 

В частности, требования к форма-

там проектов схем теплоснабже-

ния, направляемых в электрон-

ной форме в уполномоченный фе-

деральный орган исполнительной 

власти, выражаются в следующем:

— проект схемы теплоснабже-

ния, проект актуализированной 

схемы теплоснабжения, протоко-

лы публичных слушаний и заклю-
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теплоснабжение

чение о результатах проведения 

публичных слушаний по соответ-

ствующему проекту, который на-

правляется главой местной ад-

министрации поселения, главой 

местной администрации город-

ского округа, руководителем ор-

гана исполнительной власти го-

родов федера льного значения 

в электронной форме на утверж-

дение в Минэнерго России (да-

лее — проект схемы теплоснаб-

жения в электронной форме), 

должен быть подписан усиленной 

квалифицированной электрон-

ной подписью указанных долж-

ностных лиц;

— проект схемы теплоснабже-

ния в электронной форме должен 

быть направлен в Минэнерго Рос-

сии в виде файлов электронных та-

блиц xlsx;

— расширение имени файла 

электронного документа проекта 

схемы теплоснабжения в электрон-

ной форме должно быть «xlsx», кото-

рое может указываться как строч-

ными, так и прописными буквами;

— рекомендуемый образец фор-

матов проектов схем теплоснабже-

ния, направляемых в электрон-

ной форме в уполномоченный фе-

деральный орган исполнительной 

власти, приведен в приложении 

к данным требованиям;

— имя файла электронного до-

кумента проекта схемы теплоснаб-

жения в электронной форме долж-

но иметь вид GMM_I_RR_V, где:

• G — указание на год, в кото-

ром в соответствии данными тре-

бованиями предоставляется проект 

схемы теплоснабжения в электрон-

ной форме.

Указание на год обозначается 

буквой латинского алфавита, на-

чиная с буквы «A», которая соответ-

ствует 2016 г., и заканчивая буквой 

«Z», которая соответствует 2041 г.,

• MM — месяц, в котором в со-

ответствии данными требовани-

ями предоставляется проект схе-

мы теплоснабжения в электрон-

ной форме,

• I — тринадцатизначный ос-

новной государственный реги-

страционный номер (ОГРН) мест-

ной администрации поселения, 

местной администрации городско-

го округа, органа исполнительной 

власти городов федерального зна-

чения,

• RR — двухзначный код терри-

тории субъекта Российской Федера-

ции в соответствии с Общероссий-

ским классификатором террито-

рий муниципальных образований 

(ОКТМО), для которого разрабо-

тан проект схемы теплоснабжения 

в электронной форме,

• V — номер, обеспечивающий 

уникальность имени файла элек-

тронного документа (длиной от 1 

до 6 знаков), принимающий цело-

численные положительные значе-

ния.

Кроме того, указанным прика-

зом утверждены форматы проектов 

схем теплоснабжения, направляе-

мых в электронной форме в уполно-

моченный федеральный орган ис-

полнительной власти.

Приказ вступил в силу с 16 мар-

та 2018 г.                                             


